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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 
XÃ NGUYỄN DU

Số: 04/BC- HĐND

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Nguyễn Du, ngày 25 tháng 8 năm 2026

BÁO CÁO
Những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân 

cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do quy định của pháp luật

Thực hiện Công văn số 494/TTHĐND-VP ngày 24/8/2026 của HĐND tỉnh về 
việc rà soát, đánh giá tình hình triển khai thực hiện các quy định liên quan đến sắp 
xếp tổ chức bộ máy, phân cấp, phân quyền và xử lý các vấn đề phát sinh trong quá 
trình tổ chức thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp; căn cứ Nghị quyết số 
190/2025/QH15 và Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, 
Hội đồng nhân dân xã Nguyễn Du báo cáo tình hình triển khai, kết quả thực hiện, 
những khó khăn, vướng mắc và kiến nghị, đề xuất như sau:

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VÀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC NHIỆM 
VỤ THEO NGHỊ QUYẾT SỐ 190/2025/QH15

        1. Tình hình triển khai
        Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức mô hình chính quyền địa 
phương 2 cấp, xã Nguyễn Du đã tập trung triển khai các nhiệm vụ theo chỉ đạo của 
Trung ương, của tỉnh và các cơ quan có thẩm quyền; đồng thời chủ động rà soát, sắp 
xếp lại tổ chức, nhiệm vụ, phương thức hoạt động của chính quyền cấp xã.
        Xã Nguyễn Du được hình thành trên cơ sở sắp xếp các đơn vị hành chính trước 
đây, có quy mô địa bàn, dân số và khối lượng công việc lớn. Toàn xã có khoảng 7.700 
hộ, trên 22.000 nhân khẩu và 18 thôn, diện tích tự nhiên 16,7 km², sau sắp xếp lại 
thôn đến thời điểm tháng 8 năm 2026 toàn xã còn 11 thôn.
        Việc chuyển sang mô hình chính quyền địa phương 2 cấp tạo ra yêu cầu rất lớn 
đối với cấp xã, bởi nhiều nhiệm vụ trước đây thuộc thẩm quyền hoặc được hỗ trợ, 
hướng dẫn trực tiếp ở cấp huyện nay được chuyển giao, phân cấp hoặc tổ chức thực 
hiện tại cấp xã.
         Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã đã từng bước ổn định tổ chức, phân 
công nhiệm vụ cho cán bộ, công chức; tiếp nhận hồ sơ, tài liệu, tài sản, cơ sở vật chất 
và các nhiệm vụ từ các đơn vị hành chính trước khi sắp xếp.
         Trong quá trình triển khai, xã tập trung vào một số nhiệm vụ trọng tâm: Kiện 
toàn tổ chức bộ máy của HĐND, UBND và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND 
xã. Phân công nhiệm vụ cho cán bộ, công chức theo vị trí việc làm và yêu cầu thực tế. 
Tiếp nhận, quản lý và giải quyết hồ sơ, thủ tục hành chính của tổ chức, cá nhân. Tiếp 
nhận và tổ chức quản lý hồ sơ đất đai, tài nguyên, môi trường, xây dựng, nông nghiệp, 
tài chính, đầu tư công và các lĩnh vực khác. Tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ phát triển 
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kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh và phục vụ người dân, doanh nghiệp. 
Rà soát các văn bản, quy định, quy chế, quyết định và hồ sơ đang thực hiện để xác 
định những nội dung cần sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế. Chủ động xử lý những vấn 
đề phát sinh trong giai đoạn chuyển tiếp nhằm bảo đảm hoạt động quản lý nhà nước 
không bị gián đoạn.
         2. Kết quả thực hiện
         2.1. Về tổ chức bộ máy và phân công nhiệm vụ
         Bộ máy chính quyền xã từng bước được kiện toàn và đi vào hoạt động. HĐND 
xã thực hiện chức năng quyết định các vấn đề thuộc thẩm quyền; giám sát hoạt động 
của UBND và các cơ quan nhà nước ở địa phương. UBND xã tập trung tổ chức thực 
hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước trên địa bàn; phân công lãnh đạo UBND phụ trách 
từng lĩnh vực; giao nhiệm vụ cho các phòng, bộ phận chuyên môn và cán bộ, công 
chức. Việc phân công bước đầu tạo điều kiện để xử lý công việc trực tiếp tại cơ sở, rút 
ngắn thời gian giải quyết một số công việc và nâng cao trách nhiệm của cấp xã.
       Tuy nhiên, do khối lượng nhiệm vụ tăng nhanh trong khi đội ngũ cán bộ, công 
chức chưa đồng đều về chuyên môn, kinh nghiệm và khả năng bao quát địa bàn nên 
quá trình thực hiện còn gặp nhiều khó khăn.
       2.2. Về tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính
       UBND xã đã tổ chức tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính theo mô hình 
mới, hướng tới mục tiêu phục vụ người dân và doanh nghiệp. Việc giải quyết công 
việc được thực hiện theo hướng tăng cường trách nhiệm của cán bộ, công chức trực 
tiếp xử lý hồ sơ; hạn chế việc người dân phải đi lại nhiều lần. Trong quá trình thực 
hiện, xã thường xuyên rà soát những thủ tục có liên quan đến nhiều cơ quan, nhiều 
ngành để chủ động phối hợp, hướng dẫn người dân hoàn thiện hồ sơ. Đối với những 
trường hợp pháp luật chưa quy định rõ hoặc còn có cách hiểu khác nhau, xã thực hiện 
theo hướng xin ý kiến cơ quan chuyên môn cấp tỉnh và cơ quan có thẩm quyền, hạn 
chế việc tự xử lý khi chưa có căn cứ pháp lý đầy đủ.
       2.3. Về lĩnh vực đất đai, xây dựng, tài nguyên và môi trường
       Đây là một trong những lĩnh vực phát sinh khối lượng công việc lớn nhất sau khi 
thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp. Xã phải tiếp nhận, quản lý và xử lý 
khối lượng lớn hồ sơ đất đai của các đơn vị hành chính trước đây; đồng thời thực hiện 
các nhiệm vụ đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận, biến động đất đai, kiểm tra hiện 
trạng sử dụng đất, quản lý đất công ích, đất do Nhà nước quản lý và xử lý vi phạm đất 
đai. Thực tế cho thấy công tác quản lý đất đai không chỉ dựa vào hồ sơ, sổ sách mà 
phải thường xuyên kiểm tra trên thực địa. Địa bàn xã Nguyễn Du được hình thành từ 
nhiều đơn vị hành chính trước đây, hệ thống hồ sơ, bản đồ, dữ liệu đất đai có nguồn 
gốc và mức độ cập nhật khác nhau. Trong khi đó, số lượng cán bộ chuyên môn còn 
hạn chế, địa bàn rộng, nhiều thôn và nhiều khu dân cư nên việc kiểm tra, phát hiện và 
xử lý vi phạm phát sinh còn khó khăn.
        Một số vi phạm đất đai, xây dựng thường phát sinh ngay trong khu dân cư như tự 
ý san lấp ao, chuyển mục đích sử dụng đất nông nghiệp, xây dựng công trình không 
đúng quy định. Nếu không được phát hiện ngay từ đầu, việc xử lý sau này sẽ khó 
khăn và phức tạp hơn. Do đó, cần tiếp tục hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa UBND xã, 



3

bộ phận chuyên môn, trưởng thôn và các tổ chức ở cơ sở trong việc phát hiện, báo cáo 
và xử lý vi phạm.
        2.4. Về đầu tư công, xây dựng cơ bản và lựa chọn nhà thầu
        Việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp làm tăng trách nhiệm của 
cấp xã trong công tác đầu tư công và quản lý dự án. UBND xã phải trực tiếp tổ chức 
hoặc phối hợp thực hiện nhiều khâu từ chuẩn bị đầu tư, lập và thẩm định hồ sơ, lựa 
chọn nhà thầu, quản lý thực hiện hợp đồng, nghiệm thu, thanh toán, quyết toán và đưa 
công trình vào sử dụng theo thẩm quyền. Trong thực tế, một số quy trình còn liên 
quan đến nhiều cơ quan chuyên môn cấp tỉnh; cán bộ cấp xã phải xử lý những nội 
dung có tính chuyên môn sâu nhưng nhân lực chuyên môn còn hạn chế. Đối với các 
công trình có giá trị lớn, yêu cầu về hồ sơ, trình tự, thủ tục và trách nhiệm pháp lý 
ngày càng cao. Vì vậy, việc phân cấp cần đi đôi với hướng dẫn chuyên môn thống 
nhất và cơ chế hỗ trợ kỹ thuật cho cấp xã.
       2.5. Về tài chính - ngân sách
       Sau khi chuyển sang mô hình mới, cấp xã phải chủ động hơn trong công tác lập 
dự toán, phân bổ, điều hành ngân sách và thực hiện các nhiệm vụ chi. Khó khăn chủ 
yếu là việc chuyển tiếp các nguồn kinh phí, nhiệm vụ chi, tài sản, dự án và hồ sơ tài 
chính từ các đơn vị trước khi sắp xếp. Một số nhiệm vụ trước đây được bố trí, hỗ trợ ở 
cấp huyện nay chuyển về cấp xã nhưng nguồn lực chưa đồng thời được bố trí đầy đủ, 
dẫn đến khó khăn trong việc cân đối ngân sách.
       Đề nghị tiếp tục hoàn thiện cơ chế phân bổ nguồn lực theo hướng nhiệm vụ được 
giao đến đâu thì nguồn lực phải được bảo đảm tương ứng đến đó.
        2.6. Về quản lý tài sản công
        Xã đã tiếp nhận, quản lý nhiều cơ sở nhà, đất, tài sản công từ các đơn vị trước 
khi sắp xếp. Trong đó có các cơ sở dôi dư cần được rà soát, phân loại và xây dựng 
phương án xử lý theo quy định. Một số cơ sở có thể tiếp tục sử dụng cho mục đích 
công cộng; một số cơ sở cần chuyển đổi công năng; một số cơ sở có khả năng thực 
hiện phương án xử lý, đấu giá hoặc bố trí cho các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. 
Việc xử lý tài sản công cần được thực hiện đồng bộ với quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất, bảo đảm công khai, minh bạch, đúng trình tự và tránh lãng phí tài sản nhà nước.
        2.7. Về thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội
        UBND xã tiếp tục duy trì các nhiệm vụ phát triển sản xuất nông nghiệp, thương 
mại, dịch vụ; quản lý hạ tầng giao thông, thủy lợi, môi trường; thực hiện chính sách 
an sinh xã hội và các nhiệm vụ khác. Đặc biệt, sau khi sắp xếp địa giới, yêu cầu quản 
lý sản xuất nông nghiệp, thủy lợi, giao thông nội đồng, thu gom rác thải, vệ sinh môi 
trường và phát triển sản xuất tập trung ngày càng cao. Cấp xã phải chủ động hơn 
trong tổ chức sản xuất, huy động nguồn lực và phối hợp với các hợp tác xã, doanh 
nghiệp và người dân.
        2.8. Về hoạt động của HĐND xã
        HĐND xã từng bước ổn định tổ chức và thực hiện chức năng quyết định, giám 
sát theo quy định. Trong điều kiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, HĐND xã 
có vai trò quan trọng trong việc quyết định những vấn đề trực tiếp liên quan đến ngân 
sách, đầu tư, phát triển kinh tế - xã hội và đời sống nhân dân. Tuy nhiên, do mô hình 
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mới được triển khai trong thời gian chưa dài, một số vấn đề về thẩm quyền, trình tự, 
hồ sơ và trách nhiệm phối hợp giữa HĐND và UBND cần tiếp tục được hướng dẫn 
thống nhất.
       3. Khó khăn, vướng mắc
       3.1. Khối lượng nhiệm vụ tăng nhanh
       Nhiều nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền xuống cấp xã nhưng khối lượng 
công việc tăng rất lớn. Cấp xã vừa phải giải quyết công việc thường xuyên, vừa phải 
tiếp nhận các nhiệm vụ mới, đồng thời xử lý hồ sơ tồn đọng từ giai đoạn trước sắp 
xếp.
       3.2. Nhân lực chưa đáp ứng yêu cầu
       Một số lĩnh vực có tính chuyên môn cao như đất đai, xây dựng, tài chính, đầu tư, 
đấu thầu, môi trường đòi hỏi cán bộ có chuyên môn sâu. Trong khi đó, số lượng cán 
bộ, công chức có hạn, địa bàn quản lý lớn và nhiệm vụ phát sinh nhiều. Có trường 
hợp một cán bộ phải phụ trách nhiều lĩnh vực, làm giảm khả năng kiểm tra chuyên 
sâu và kiểm soát công việc.
       3.3. Hồ sơ, dữ liệu chuyển tiếp chưa đồng bộ
       Hồ sơ hình thành từ các đơn vị hành chính cũ chưa phải lúc nào cũng thống nhất 
về biểu mẫu, dữ liệu, bản đồ, cách quản lý và tình trạng cập nhật. Việc hợp nhất dữ 
liệu đòi hỏi thời gian, nhân lực và kinh phí. Đối với đất đai, nếu dữ liệu trên hồ sơ 
không thống nhất với hiện trạng sử dụng đất thì phải kiểm tra thực địa, đối chiếu 
nguồn gốc và lịch sử biến động, dẫn đến thời gian xử lý kéo dài.
       3.4. Một số quy định pháp luật chưa đồng bộ với mô hình mới
Một số văn bản được ban hành trong điều kiện mô hình tổ chức chính quyền trước 
đây nên khi áp dụng trong mô hình 2 cấp phát sinh vấn đề về: Thẩm quyền quyết 
định; Cơ quan chủ trì; Cơ quan phối hợp; Trình tự, thủ tục; Thành phần hồ sơ; Trách 
nhiệm thẩm định; Trách nhiệm kiểm tra, giám sát; Nguồn kinh phí thực hiện.
Nếu không có hướng dẫn kịp thời, cán bộ cơ sở dễ gặp tâm lý thận trọng, sợ sai, dẫn 
đến chậm giải quyết công việc.
       3.5. Phân cấp nhiệm vụ nhưng chưa đồng bộ về nguồn lực
       Một số nhiệm vụ đã được giao cho cấp xã nhưng điều kiện về nhân lực, kinh phí, 
cơ sở vật chất và dữ liệu chưa được chuyển giao đầy đủ. Điều này tạo ra tình trạng 
“việc đã giao nhưng điều kiện thực hiện chưa đầy đủ”.
       3.6. Khó khăn trong xử lý những vấn đề chuyển tiếp
       Các hồ sơ được lập trước thời điểm sắp xếp nhưng đến thời điểm sau sắp xếp mới 
giải quyết phát sinh nhiều tình huống chưa được hướng dẫn cụ thể. Đây là nhóm vấn 
đề cần có quy định chuyển tiếp rõ ràng để tránh việc mỗi địa phương hiểu và thực 
hiện khác nhau.
       4. Đề xuất, kiến nghị
       Đề nghị cấp có thẩm quyền: Tiếp tục rà soát toàn bộ hệ thống văn bản pháp luật 
liên quan đến mô hình chính quyền địa phương 2 cấp để kịp thời sửa đổi, bổ sung 
những quy định không còn phù hợp. Ban hành hướng dẫn cụ thể đối với các nhiệm vụ 
mới phân cấp cho cấp xã, nhất là đất đai, xây dựng, tài chính, đầu tư công, đấu thầu, 
tài sản công và môi trường. Có quy định chuyển tiếp rõ ràng đối với hồ sơ, thủ tục đã 
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được tiếp nhận trước thời điểm sắp xếp nhưng chưa giải quyết xong. Thực hiện 
nguyên tắc phân cấp đi đôi với phân bổ nguồn lực, bảo đảm cấp xã có đủ điều kiện để 
thực hiện nhiệm vụ được giao. Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn cho cán 
bộ, công chức cấp xã. Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu dùng chung, đặc biệt là dữ 
liệu đất đai, dân cư, tài chính, tài sản công và đầu tư. Có cơ chế hỗ trợ chuyên môn 
trực tiếp từ cơ quan chuyên môn cấp tỉnh đối với những lĩnh vực phức tạp.
        II. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN ĐIỀU 54 LUẬT TỔ CHỨC 
CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG SỐ 72/2025/QH15

Khoản 1 Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy 
định chậm nhất đến ngày 01/3/2027, các văn bản quy phạm pháp luật có nội dung về 
tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và các quy định liên quan của chính quyền địa phương 
phải được sửa đổi, bổ sung để phù hợp với tổ chức đơn vị hành chính và nhiệm vụ, 
quyền hạn của chính quyền địa phương theo Luật.

         1. Các văn bản quy phạm pháp luật trình cấp có thẩm quyền ban hành
         a) Các văn bản đã ban hành
        Trong quá trình tổ chức thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, xã 
Nguyễn Du đã tiến hành rà soát các văn bản có liên quan trực tiếp đến hoạt động quản 
lý nhà nước tại địa phương.
         Đến thời điểm báo cáo: Số văn bản quy phạm pháp luật đã rà soát do HĐND 
tỉnh và UBND tỉnh đã ban hành.
         Số văn bản cần điều chỉnh, thay thế: (Không văn bản).
         Số văn bản đã đề xuất cấp có thẩm quyền xử lý: (Không văn bản ).
         b) Các văn bản dự kiến xử lý trong thời gian tới
         Qua rà soát, xã xác định một số nhóm văn bản cần tiếp tục đề nghị cơ quan có 
thẩm quyền nghiên cứu sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành hướng dẫn. Số văn bản cần 
tiếp tục xử lý: ( Không văn bản ).
        2. Các văn bản quy phạm pháp luật ban hành theo thẩm quyền
        HĐND và UBND xã đã ban hành các văn bản thuộc thẩm quyền để tổ chức thực 
hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước tại địa phương.
        Tổng số văn bản ban hành: ( Không văn bản ).
        3. Các văn bản hành chính
        Các văn bản đã ban hành/ủy quyền ban hành
        Trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ quyền hạn HĐND-UBND xã đã ban 
xã đã ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản hành chính nhằm chỉ đạo, điều hành 
công việc.

Tổng số văn bản hành chính HĐND xã đã ban hành từ 01/7/2025 đến 
25/8/2026 là 102 văn bản; UBND xã đã ban hành từ 01/7/2025 đến 25/8/2026 là: 
3.936 văn bản.
Nội dung chủ yếu gồm:
 Các Nghị Quyết, Quyết định; các văn bản chỉ đạo, điều hành; Văn bản triển khai 
nhiệm vụ do cấp trên giao; Văn bản phân công, giao nhiệm vụ; Văn bản phối hợp 
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giữa các cơ quan, đơn vị; Văn bản hướng dẫn người dân, doanh nghiệp; Văn bản xử 
lý các vấn đề phát sinh trên địa bàn.
Việc ban hành văn bản được thực hiện theo thẩm quyền, bảo đảm yêu cầu chỉ đạo 
điều hành trong điều kiện mô hình tổ chức mới.
         III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Kết quả đạt được
Việc triển khai Nghị quyết số 190/2025/QH15 và Điều 54 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương số 72/2025/QH15 tại xã Nguyễn Du được thực hiện nghiêm túc, 
chủ động, gắn với yêu cầu ổn định tổ chức bộ máy và bảo đảm hoạt động quản lý nhà 
nước liên tục. UBND xã đã chú trọng rà soát văn bản, hồ sơ, thủ tục và thẩm quyền; 
kịp thời xử lý những nội dung thuộc thẩm quyền, đồng thời tổng hợp kiến nghị đối 
với nội dung vượt thẩm quyền.

Công tác giải quyết thủ tục hành chính cơ bản được duy trì ổn định; việc tiếp 
nhận và giải quyết hồ sơ của người dân, tổ chức được thực hiện theo nguyên tắc 
không làm phát sinh thêm thủ tục, chi phí và thời gian không cần thiết. Các bộ phận 
chuyên môn phối hợp trong xử lý công việc chuyển tiếp, hạn chế tối đa tình trạng hồ 
sơ phải trả lại hoặc thực hiện lại.

Công tác rà soát, cập nhật văn bản được xác định là nhiệm vụ thường xuyên; 
UBND xã tiếp tục theo dõi các văn bản của Trung ương, của tỉnh để kịp thời tham 
mưu, tổ chức thực hiện, bảo đảm hoàn thành việc xử lý các quy định liên quan trước 
thời hạn 01/3/2027.

        Việc sắp xếp tổ chức bộ máy và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 
cấp đã tạo ra những thay đổi tích cực trong phương thức quản lý nhà nước. Thẩm 
quyền và trách nhiệm của cấp xã được tăng cường; nhiều công việc được giải quyết 
trực tiếp tại địa phương, tạo điều kiện rút ngắn quy trình và nâng cao tính chủ động.
        HĐND và UBND xã từng bước ổn định tổ chức, duy trì hoạt động liên tục, 
không để công việc quản lý nhà nước bị đình trệ. Các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã 
hội, quốc phòng - an ninh, an sinh xã hội và phục vụ nhân dân tiếp tục được triển 
khai. Đặc biệt, trong điều kiện thời gian đầu thực hiện mô hình mới, cán bộ, công 
chức cấp xã đã có nhiều cố gắng, chủ động nghiên cứu văn bản, phối hợp với các cơ 
quan chuyên môn cấp tỉnh để giải quyết công việc.
         2. Khó khăn, vướng mắc
         Bên cạnh kết quả đạt được, mô hình mới cũng phát sinh nhiều khó khăn.

        Thứ nhất, khối lượng nhiệm vụ tăng nhanh trong khi nhân lực còn hạn chế. 
Một số quy định chuyên ngành đang trong quá trình sửa đổi, bổ sung để phù hợp với 
mô hình chính quyền địa phương 02 cấp nên việc áp dụng tại cơ sở có thời điểm phải 
đối chiếu nhiều văn bản. Khối lượng công việc cấp xã tăng, trong khi cán bộ, công 
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chức phải thực hiện đồng thời nhiệm vụ chuyên môn và nhiệm vụ sắp xếp, chuyển 
tiếp.

        Thứ hai, một số lĩnh vực có yêu cầu chuyên môn sâu nhưng cán bộ cấp xã chưa 
được đào tạo, bồi dưỡng đầy đủ.

Thứ ba, dữ liệu, hồ sơ và tài sản chuyển giao từ các đơn vị trước sắp xếp chưa 
hoàn toàn đồng bộ. Hệ thống hồ sơ, dữ liệu và biểu mẫu của các đơn vị hành chính 
trước sắp xếp còn cần tiếp tục chuẩn hóa, đồng bộ. Một số nội dung liên quan đến tài 
sản, tài chính, hồ sơ chuyên ngành và dữ liệu điện tử cần có sự phối hợp của nhiều cơ 
quan để hoàn tất.

        Thứ tư, một số quy định pháp luật chưa được điều chỉnh kịp thời theo mô hình 
chính quyền địa phương 2 cấp.
        Thứ năm, việc phân cấp, phân quyền trong một số lĩnh vực chưa đồng bộ với 
nguồn lực.
        Thứ sáu, cơ chế phối hợp giữa cấp xã và cơ quan chuyên môn cấp tỉnh trong một 
số nhiệm vụ mới cần tiếp tục được hoàn thiện.
        3. Nguyên nhân của khó khăn, vướng mắc
        a) Nguyên nhân khách quan
        Mô hình chính quyền địa phương 2 cấp là mô hình mới, được triển khai trong 
thời gian ngắn nên cần có thời gian để hoàn thiện. Hệ thống pháp luật hiện hành được 
xây dựng qua nhiều thời kỳ, trong đó một số quy định chưa kịp cập nhật đồng bộ với 
sự thay đổi về tổ chức chính quyền.
       Khối lượng hồ sơ, dữ liệu và tài sản cần chuyển giao lớn. Địa bàn cấp xã sau sắp 
xếp có quy mô lớn hơn trước, dẫn đến khối lượng công việc tăng.
        b) Nguyên nhân chủ quan
        Công tác rà soát, chuẩn hóa hồ sơ, dữ liệu ở một số lĩnh vực chưa đồng bộ. Một 
bộ phận cán bộ, công chức còn thiếu kinh nghiệm đối với các nhiệm vụ mới.
        Việc phối hợp xử lý một số nhiệm vụ liên ngành có lúc chưa thật sự nhịp nhàng. 
Công tác dự báo khối lượng công việc và nhu cầu nhân lực trong giai đoạn đầu thực 
hiện mô hình mới còn hạn chế.

IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP

        Để bảo đảm hoạt động quản lý nhà nước liên tục, không làm gián đoạn việc thực 
hiện quyền và nghĩa vụ của người dân, doanh nghiệp; đồng thời không để phát sinh 
khoảng trống pháp lý và những khó khăn, vướng mắc kéo dài, Hội đồng nhân dân xã 
Nguyễn Du đề xuất:
        1. Về hoàn thiện thể chế
        Tiếp tục rà soát toàn bộ các luật, nghị định, thông tư và văn bản hướng dẫn liên 
quan đến tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp. Đối với quy định không còn phù 
hợp, đề nghị sớm sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.
        Đối với những vấn đề chưa có quy định rõ, đề nghị cơ quan có thẩm quyền ban 
hành hướng dẫn thống nhất, tránh tình trạng mỗi địa phương áp dụng khác nhau.
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        2. Về phân cấp, phân quyền
        Việc phân cấp, phân quyền cần thực hiện theo nguyên tắc: “Nhiệm vụ được giao 
phải đi đôi với thẩm quyền, nhân lực, kinh phí, cơ sở vật chất, dữ liệu và trách 
nhiệm.” Không nên chỉ chuyển giao nhiệm vụ mà thiếu các điều kiện bảo đảm thực 
hiện.
       Đối với những nhiệm vụ có tính chất chuyên môn sâu, đề nghị duy trì cơ chế hỗ 
trợ chuyên môn từ cơ quan cấp tỉnh trong thời gian đầu.
       3. Về cán bộ, công chức
       Đề nghị tăng cường tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ và cập nhật hệ thống phần 
mềm, cơ sở dữ liệu; bảo đảm cán bộ, công chức cấp xã có đủ điều kiện thực hiện 
nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền. Ưu tiên bồi dưỡng nhân lực cho các lĩnh vực: 
Đất đai; Xây dựng; Tài chính - ngân sách; Đầu tư công; Đấu thầu; Nông nghiệp; Môi 
trường; Chuyển đổi số. Đồng thời tổ chức đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu, nhất là đối 
với các nhiệm vụ mới được phân cấp.
      4. Về đất đai và quản lý địa bàn
       Đề nghị hoàn thiện cơ sở dữ liệu đất đai thống nhất, đồng bộ giữa hồ sơ và thực 
địa. Có cơ chế hỗ trợ địa phương trong việc số hóa, chỉnh lý bản đồ, cập nhật biến 
động đất đai. 
       5. Về tài chính và đầu tư công
       Đề nghị bảo đảm nguồn kinh phí tương ứng với nhiệm vụ được phân cấp. Đối với 
các dự án chuyển tiếp, cần có hướng dẫn cụ thể về chủ thể tiếp tục thực hiện, nguồn 
vốn, hồ sơ và trách nhiệm của cơ quan tiếp nhận.
       Đối với các công trình đầu tư xây dựng có giá trị lớn, đề nghị tăng cường hướng 
dẫn chuyên môn và kiểm soát quy trình để cấp xã thực hiện đúng quy định, hạn chế 
rủi ro pháp lý cho cán bộ thực thi.
      6. Về dữ liệu và chuyển đổi số
      Đề nghị xây dựng hệ thống dữ liệu liên thông từ tỉnh đến xã, hạn chế tình trạng 
mỗi ngành, mỗi địa phương quản lý một bộ dữ liệu riêng.
      Ưu tiên hoàn thiện dữ liệu về: Đất đai; Dân cư; Hộ tịch; Tài sản công; Ngân sách; 
Đầu tư công; Quy hoạch; Cán bộ, công chức; Hồ sơ thủ tục hành chính.
       7. Về quy định chuyển tiếp
       Đề nghị ban hành hoặc hướng dẫn cụ thể đối với các hồ sơ phát sinh trước thời 
điểm sắp xếp nhưng chưa giải quyết xong. Nguyên tắc xử lý cần bảo đảm: Không yêu 
cầu người dân nộp lại hồ sơ đã nộp hợp lệ; Không làm phát sinh thêm thủ tục không 
cần thiết; Không làm gián đoạn quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh 
nghiệp; Xác định rõ cơ quan chịu trách nhiệm tiếp tục giải quyết; Có thời hạn xử lý cụ 
thể; Bảo đảm hồ sơ được chuyển giao đầy đủ, có biên bản và có người chịu trách 
nhiệm.
       8. Kiến nghị giải pháp thực hiện tại địa phương
       Trong phạm vi thẩm quyền, xã Nguyễn Du xác định tiếp tục thực hiện một số giải 
pháp đó là:
       Một là, rà soát toàn bộ nhiệm vụ được phân cấp, lập danh mục nhiệm vụ, cơ quan 
chủ trì, cán bộ phụ trách và thời hạn hoàn thành.
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       Hai là, rà soát toàn bộ hồ sơ, tài sản, dữ liệu được chuyển giao sau sắp xếp, lập 
danh mục những nội dung còn thiếu hoặc chưa thống nhất để xử lý.
       Ba là, xây dựng cơ chế phối hợp giữa UBND xã, các bộ phận chuyên môn và 
trưởng thôn trong quản lý địa bàn, nhất là đất đai, xây dựng và môi trường.
       Bốn là, tăng cường kiểm tra thực địa, không chỉ quản lý thông qua hồ sơ, sổ sách.
       Năm là, thiết lập hệ thống theo dõi các nhiệm vụ được phân cấp, xác định rõ 
người chịu trách nhiệm và thời hạn giải quyết.
       Sáu là, chủ động tổng hợp các khó khăn, vướng mắc phát sinh, phân loại thành 
nhóm thuộc thẩm quyền giải quyết của xã, nhóm cần xin ý kiến tỉnh và nhóm cần sửa 
đổi quy định pháp luật.
       Bảy là, tăng cường tuyên truyền, hướng dẫn người dân và doanh nghiệp để tạo sự 
đồng thuận trong quá trình chuyển đổi sang mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.
       Việc sắp xếp tổ chức bộ máy, thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp 
và đẩy mạnh phân cấp, phân quyền là yêu cầu lớn, tạo điều kiện để nâng cao tính chủ 
động, trách nhiệm của chính quyền cơ sở và đưa hoạt động quản lý nhà nước sát dân, 
sát địa bàn hơn.
      Tuy nhiên, quá trình thực hiện tại xã Nguyễn Du cũng cho thấy một số vấn đề cần 
tiếp tục được hoàn thiện, nhất là về thể chế, thẩm quyền, nguồn lực, nhân lực, dữ liệu 
và cơ chế phối hợp.
      Hội đồng nhân dân xã Nguyễn Du đề nghị cấp có thẩm quyền tiếp tục quan tâm 
chỉ đạo, hướng dẫn và tháo gỡ kịp thời các khó khăn, vướng mắc phát sinh; bảo đảm 
việc phân cấp, phân quyền thực chất, hiệu quả, đồng thời bảo đảm đủ điều kiện để cấp 
xã thực hiện tốt nhiệm vụ được giao.
       Mục tiêu cuối cùng là bảo đảm bộ máy chính quyền hoạt động thông suốt, không 
có khoảng trống pháp lý, không để công việc bị đình trệ, không làm ảnh hưởng đến 
quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh nghiệp; đồng thời nâng cao hiệu lực, 
hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng phục vụ nhân dân.

Trên đây là Báo cáo của Hội đồng nhân dân xã Nguyễn Du về những vấn đề phát 
sinh khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo 
gỡ vướng mắc do quy định của Pháp Luật ./.
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